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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA LIGA
NORTE RIOGRANDENSE CONTRA O CANCER-LNRCC.

Referéncia:
TOMADA DE PRECOS
Edital n® 001/2021

CONARTE PROJETOS CONSTRUCOES E SERVICOS, inscrita no CNPJ/MF, sob o n°
08.202.696/0001-40, com sede na Rua Ipanguacgu, 1033 - Tirol - Natal/RN, vem
respeitosamente, por seu Representante Legal infra-assinado, com fulcro no
artigo 109, § 4°, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e no item 15,
subitem 15.3 do Edital em referéncia, opor

RECURSO ADMINISTRATIVO

confra a equivocada decisdo proferida por essa respeitdvel Comissdo
Permanente de Llicitacdo que a julgou como vencedora a licitante
CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, no presente certame, tudo conforme
adiante segue, sendo necessdria a reforma da decisdo ora atacada,
decidindo, por consequéncia, pela desclassificagdo da recorrida.

Nestes Termaos,
Pede Deferimento.

Natal/RN, 11 de mar¢o de 2021.
Eng® Rafael Vieira Arruda Camara
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| - DA TEMPESTIVIDADE:

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento,
cumpre destacar a tempestividade deste Recurso, tendo em vista que o
prazo processual de 5 (cinco) dias Uteis de que dispde a impugnante para
interpor recurso, teve inicio no dia 04 de margo de 2021 (quarta-feira), quando
da lavratura da ata, portanto, integro até o dia 11/03/2021 (quinta-feira),
conforme no 15.3 do edital e no artigo 109, §§ 1°ao 4°, e art. 110 da Lei Federal
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Recorrente estd participando da presente licitagdo, que tem por
objeto a "Contratagcdo de empresa especializada em servigos de engenharia
para execucdo da reforma de unidade de atengdo especializada em saude,
Hospital Dr Luiz Anténio (HLA), por meio do contfrato de repasse de n°
851429/2017, celebrado enfre o Ministério da Saude representado pela Caixa
Econdmica Federal e a Liga Norte Riograndense Contra o Cancer, Processo
Administrativo n°® 2640.1044381-46/2017/MS, em conformidade com o0s
projetos, memoriais, planilhas, especificagdes técnicas, cadernos,

cronogramas € demais condigdes expressas no edital e seus anexos”.

O presente recurso € interposto em decorréncia de haver essa
Comissdo Permanente de Licitagdo, ao julgar das propostas de pregos e
habilitacdo, referente ao Tomada de Pregos 001/2021, ter declarado como
vencedora a proposta da empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA.
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I.l. AUSENCIA DA APRESENTACAO DAS COMPOSICOES AUXILIARES E
COMPROVACAO DOS VALORES REFERENTES AO ISS — SIMPLES NACIONAL PELA
EMPRESA CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA.

Respeitavel Comissdo Permanente de Llicitagdo da Liga Norte
Riograndense Contra o Céncer-LNRCC, ndo hd que se falar em mera
formalidade ou alegacdo de formalismo exagerado a falta das composigoes

auxiliares na planilha de composicdo de custos da empresa recorrida.

As composicoes de precos unitarios, para todos os itens de servigcos
constantes na planilha or¢camentdria, sem excecdo, inclusive as composicoes de
precos unitdarios auxiliares, que se fizerem necessarias para sua complementacdo, E

IMPRESCINDIVEL para uma correta andlise das propostas apresentadas.

Qualquer incoeréncia nessas composigdes, como utilizacdo de valores
diferentes de saldrios-hora para uma mesma categoria profissional e/ou de precos
unitarios para um mesmo material e/ou de custos horarios de utilizacdo de um
mesmo equipamento, poderd implicar na desclassificac@o da proposta. Ao ndo
apresentar as referidas informagdes a empresa RECORRIDA ndo permite que a CPL
e os demais participantes do certame tenham conhecimentos dos valores ali
empregados dificultando a andlise dos precos com os saldrios impostos nos

normativos de cada categoria.

Veja que resta demonstrado que a proposta da empresa CONSTRUPAV
EMPREENDIMENTOS LTDA contem defeitos graves, a saber: auséncia de

composicoes auxiliares que implicam, necessariamente, na sua desclassificagcdo.

)
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Como sabemos, os valores unitarios constantes na Proposta de Precos,
devem, necessariamente, serem apresentados de forma andlitica, sendo assim
demonstrada a sua composicdo unitdria em planilhas especificas, explicitando

inclusive as incidéncias das leis sociais.

O que ocorreu foi a apresentagcdo deficiente das composi¢des dos
servicos, pois ao contrario da referéncia da administracdo (SINAPI), que discrimina
dentro dos servicos composi¢cdes auxiliares, com os valores da mdo-de-obra, a
empresa se ateve a apresentar o valor do servigo principal, sem as informagdes

necessdrias (ou auxiliares) a uma conferéncia andlise de seus valores.

Qu seja, o licitante poderia apresentar dentro destas composicoes valores
incoerentes com o minimo estabelecido em dissidio, itens essenciais para a afericdo
dos valores proposto, o que sem essas informagdes também ndo seria possivel aferir
a incidéncia das leis sociais, item também de obrigatoria demonstracdo pelo

licitante.

Sendo assim, entendemos que o licitante deseja que a comissGo SUPONHA
OS VALORES PAGOS AOS SEUS PROFISSIONAIS, pois considera todos essas

composicoes irrelevantes para a administracdo.

Além da auséncia de composicdes auxiliares a RECORRIDA deixou de
apresentar a metodologia de seu cdlculo para composicdo do BDI referente ao
percentual do ISS, conforme subitem 6.1.4 do Edital e Acorddo 325/2007 do Tribunal
de Contas da Unigo.

Ademais, especialmente no que tange & verificagcdo dos demonstratfivos

de cdlculos do BDI utilizados na composigdo dos pregos, o Acdrddo de Relagdo n°

Rua Ipanguacu, 1033 — Tirol — CEP 59.015-030 - Natal/RN
CNPJ 08.202.696,/0001-40 — Insc. Estadual 20.203.564-6
Tel/Fax; (84) 3206-6796

Email: conarte@construturaconarte.com.br




cnnarte

arejetos - carstrucoes -

262/2006 - SEGUNDA CAMARA traz orientacdo expressa da Tribunal de Contas da

Unicio:

1.1.1.4. oriente os integrantes de suas Comissdes de Licitacdo

para que examinem detalhadamente as propostas dos

licitantes habilitados, classificando tdo-somente as propostas

que apresentem a correta incidéncia das aliquotas de tributos

e dos encargos sociais; (Processo: 006.691/2004-8) (Grifamos)

Observa-se, finalmente, que ndo podem ser consideradas como meras
imprecisdbes 0os equivocos perpetrados  pela  empresa  CONSTRUPAV
EMPREENDIMENTOS LTDA referentes a auséncia de composicdes auxiliares como
também a metodologia de seu cdlculo para composicdo do BDI referente ao
percentual do ISS, conforme subitem 6.1.4 do Edital e Acérdao 325/2007 do Tribunal
de Contas da Unido ela informada na elaboragdo do BDI, considerando que os

percentuais das aliquotas utilizados no BDI afetardo na composicéo de seus custos.

Assim, tais incorrecdes ndo estdo amparadas pelas hipdteses de
saneamento das propostas previstas pelo entendimento jurisprudencial do Tribunal
de Contas da Unicio, CABENDO A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, DIANTE DE
FRANCO DESATENDIMENTO AO EDITAL E AS LEGISLAGOES TRIBUTARIA, desclassificar a

empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA.

. DA DESCLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS: GARCIA
ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI; ENGEPAC-ENGENHARIA DE AVALIACOES,
PERICIAS E CONSTRUGOES LTDA; IL AZEVEDO ENGENHARIA EIRELI; APIAN
ENGENHARIA EIRELI-ME; ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA;
SOLAR ENGENHARIA EIRELI E NORMA ENGENHARIA SERVICOS ELETRICOS LTDA-
EPP:
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Conforme consta na Ata Circunstancial de Julgamento das
Propostas da Tomada de Pregos n° 001/2021, em resumo, foram,
acertadamente, desclassificadas por descumprimento do subitem 6.1 e 6.1.1
do edital.

Como sabemos, Edital da Tomada de Pregos n° 001/2021, EXIGE QUE
NENHUM PRECO UNITARIO DAS PLANILHAS PODERA SER SUPERIOR AOS
PROPOSTOS PELO LNRCC. Vejamos:

6.1. No ENVELOPE N° 02, "PROPOSTA DE PRECOS" (Anexo I}, os
participantes deverdo apresentar as propostas devidamente

assinadas e rubricadas pelo profissional responsdvel técnico,

sem alternativas, emendas rasuras ou entrelinhas, devendo
constar ainda o CPF e CNPJ do proponente, endereco
completo, telefone, e endereco eletronico (e-mail), para

contato.

6.1.1. Planiiha de Orcamento (ANEXO Ill) em conformidade
com o orcamento apresentado pelo LNRCC, preenchendo os
campos destinados aos precos unitarios propostos em REAIS,
em algarismo ardbico, calculados os pre¢os parciais e totais. O
licitante deverd propor um Unico preco unitdrio para cada
item, caso contrdrio a Comisséo de Licitacdo recalculard a
Proposta, adotando sempre o menor preco apurado. Nenhum

reco unitdrio das planilhas poderd ser superior aos propostos

pelo LNRCC.
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Portanto, apresentar valores superiores ao preco estimado pelo
orgdo licitante pelas empresas GARCIA ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI;
ENGEPAC-ENGENHARIA DE AVALIACOES, PERICIAS E CONSTRUCOES LTDA; IL
AZEVEDO ENGENHARIA EIRELI; APIAN ENGENHARIA EIRELI-ME; ALVES E AQUINO
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA; SOLAR ENGENHARIA EIREL, como ndo
apresentar a proposta devidamente assinada e rubricadas pelo profissional
responsavel técnico, no caso especifico da empresa NORMA ENGENHARIA
SERVICOS ELETRICOS LTDA-EPP, empreende-se no ndo atendimento as estas
exigéncia do instrumento convocatdric que constitui vicio que, e em razdo de
sua natfureza, ndo € considerado como passivel de corregdo, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, uma vez que se trata de ndo

atendimento & norma prevista no préprio Edital.

Este entendimento se encontra consolidado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que se manifestou através de seu Relator, Min.
André Luiz Carvalho, no Acérdd@o n° 550/2011 - TCU - Plendrio:

11. Desse modo, qinda que aparentemente mais

vantajosa a Administracdo, a proposta que ndo guardar
consondncia com o edital deverd ser desclassificada em

atencéo ao disposto no art. 48, inciso |, da Lei n® 8.666, de

1993, por meio de decisGo motivada, registrada em ata.
(...)

13. Nessa linha, a teor do disposto no art. 43, inciso IV, da
Lei n° 8.666, de 1993, deve ser verificada a adequacdo
das propostas as exigéncias fixadas no instrumento

convocatdrio, guardando-se observancia ao principio da
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vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41 da

mencionada lei, “promovendo-se a desclassificacdo das

propostas desconformes ou incompativeis com os

requisitos do edital ou com os precos de mercado” (v.
Acordd@o 1.438/2004-2° Camaraq)
il

16. Ressalto, por fim, que, em julgados desta Corte, @

inobservancia a dispositivos do edital, incluindo-se a
obrigatoriedade de apresentacdo da composicdo de
todos os custos unitdrios, tem, por vezes, levado a

imposicdo de pendlidade aos membros da CPL e a

gestores que ndo promovem a desclassificacdo das

propostas desconformes com o instrumento convocatério,

em desacordo com o art. 41 da lei de licitacdes (v.g.
Acorddos 1.291/2007-Plendrio e 1.060/2009-Plendrio).

(Grifos Nosso)

Lucas Rocha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério,

é alei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio
€ mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado

[1}

pelo art. 41 da mesma lei que dispde que ‘a

AdministracGo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)
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Sobre o tema, igual orienta¢cdo pode ser enconfrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), como serd a seguir

demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim

ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM _ ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura

ou_rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a

inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios

da vinculagdo o instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que

ndo observou exigéncia prescrita no edital de

concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4.

E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua

proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo
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poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

Por fim, deixamos os ensinamos do saudoso Hery Lopes Meireles:

“Na Administragdo publica, ndo hd liberdade, nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular €
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragcdo
PUblica s6 é permitido fazer o que a Lei autoriza. A lei para
o particular significa  “pode fazer assim”;, para o
administrador publico significa “deve ser assim” (Hery
Lopés Meireles, in Direito Administrativo Brasileiro, 13°
Edi¢cdo, Editora RT).

V. DOS PEDIDOS

Assim € que se REQUER a essa respeitavel Comissdo Permanente de
Licitagcdo que se digne de rever e reformar a decisdo exarada, mais
precisamente que julgou como vencedora no presente certame a empresa
CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, visto que a DESCLASSIFICACAO da
mesma & imprescindivel para a validade do presente procedimento publico,
vez que, conforme fartamente demonstrado, ndo cumpriu a dita licitante
todas as exigéncias reguladas no referido insfrumento convocatdério € na

legislagcdo.

REQUER, também, que essa respeitdvel Comissdo Permanente de

Licitacdo mantenha desclassificadas no presente certame as empresas
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GARCIA ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI;, ENGEPAC-ENGENHARIA DE
AVALIACOES, PERICIAS E CONSTRUCOES LTDA; IL AZEVEDO ENGENHARIA EIRELI;
APIAN ENGENHARIA EIRELI-ME; ALVES E AQUINO SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA e SOLAR ENGENHARIA EIRELI, visto que descumpriram as exigéncias do
instrumento convocatdrio, no tocante ao subitem 6.1.1 e a empresa NORMA
ENGENHARIA SERVICOS ELETRICOS LTDA-EPP por ter descumprindo o subitem
6.1 do edital.

N&o sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se
digne V. S. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for

imediatamente superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

PEDE que sejam infimadas as demais licitantes para, guerendo,

impugnarem o presente recurso administrativo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Natal/RN, 11 de margo de 2021.

Eng® Rafael Vieira Arruda Cémara
CREA 210309289-9 — CPF/MF 009.279.484-00
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